Sygn. akt PR2 Ds.280.2016.V

POSTANOWIENIE
O ODMOWIE WSZCZECIA DOCHODZENIA

Dnia 16 czerwca 2016 r.

Krzysztof Sakowski prokurator Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie

po rozpoznaniu zawiadomienia Starosty Pruszkowskiego z dnia 6 maja 2016 r. (data
wplywu: 12 maja 2016 r.) w sprawic doprowadzenia Gminy Nadarzyn do nickorzystnego
rozporzadzenia mieniem przez Ochotniczg Straz Pozarng w Nadarzynie i Mlochowie, tj. o
czyn z art. 286§1 k k.

na podstawie art. 305§1 i §3 k.pk., art. 17§1 pkt 2 kpk., art. 3252§2 k.p.k.

postanowit
odmowié wszczgcia dochodzenia w sprawie:
1. doprowadzenia Gminy Nadarzyn w lutym 2016 r. w Nadarzynic, w celu osiggnigcia
korzy$ci majgtkowej, do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym mieniem w kwocie 89
078 z} za pomocg wprowadzenia w blad co do ilosci godzin akeji ratowniczych i szkoled, w
ktérej udziat brali czlonkowie Ochotniczej Strazy Pozamnej w Nadarzynic w 2015 r,, a za
ktore eckwiwalent pieni¢zny wyplacita Gmina Nadarzyn,

tj.oczynzart. 286 § 1 kk.
na zasadzie art. 17§1 pkt 2 k.p.k. wobec stwicrdzenia braku znamion czynu zabronionego;

2. doprowadzenia Gminy Nadarzyn w lutym 2016 r. w Nadarzynie w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej do niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym mieniem w kwocie 19 404
7t za pomocg wprowadzenia w blgd co do ilosci godzin akcji ratowniczych i szkolen, w
ktérej udziat brali czlonkowie Ochotniczej Strazy Pozamej w Mlochowie w 2015 ., a za
ktére ekwiwalent pienigzny wyplacita Gmina Nadarzyn,

tj. o czyn z art. 286§1 k k.
na zasadzic art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego;



Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2016 r. do tut. Prokuratury wplyn¢lo zawiadomienie Starosty
Powiatu Pruszkowskiego z dnia 6 maja 2016 r. dotyczgce podejrzenia popelnienia
przest¢pstwa doprowadzenia Gminy Nadarzyn do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
wlasnym za pomoca wprowadzenia w blad przez Ochotniczg Straz Pozarng w Nadarzynie i
Mitochowie co do ilodci godzin akcji ratowniczych i szkolen, za ktére ekwiwalent pieni¢zny
wyplacita Gmina Nadarzyn.

Z tre$ci zawiadomienia wynikalo, iz w dniu 20 kwietnia 2016 r. Starosta zostal
poinformowany przez Wiktora Majewskiego z portalu nadarzyn.tv o nieprawidlowosciach
w funkcjonowaniu Ochotniczej Strazy Pozamnej w Nadarzynie i Mlochowie w zwiazku z
zawyzaniem ilosci godzin akcji ratowniczych i szkolen zglaszanych do Gminy Nadarzyn w
celu wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za rok 2015. Wiktor Majewski wskazal, iz tacznie
wszyscy strazacy z OSP Nadarzyn wypracowali wedlug zestawienia skierowanego do
Paristwowej Strazy Pozarnej tylko okoto 1000 godzin. Z zalaczonego do zawiadomienia
pisma z Urz¢du Gminy Nadarzyn z dnia 19 lutego 2016 r. wynikato natomiast, ze decyzjg nr
2/2016 z dnia 19 lutego 2016 r. wyptacono ekwiwalent dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Nadarzynie i Miochowie, ktérego wysokos¢ za jedng godzing w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu wynosita 22 zt. Ochotnicza Straz Pozarna w Nadarzynie zgtosita za rok 2015
lacznie 4049 godzin, a Ochotnicza Straz Pozarna w Miochowie — 882 godziny.

W zwigzku tre$cig powyzszego zawiadomienia podjgto czynnosci sprawdzajgce w
trybie art. 307 k.p.k. pod katem ewentualnego zaistnienia wystgpku okreslonego w art. 286
§ 1 kk.

Z pisma uzyskanego od Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Pruszkowie z dnia 1 czerwca 2016 r. wynikato, ze wedtug posiadanej ewidencji cztonkowie
Ochotniczych Strazy Pozamych w Nadarzynie oraz Miochowie uczestniczyli tacznie w
2015 r. w 598 godzinach szkoleniowych organizowanych przez PSP — w tym w przypadku
OSP Mtiochéw — 425 godzin, a OSP Nadarzyn — 173 godziny. Nadto Ochotnicza Straz
Pozarna w Nadarzynie zglosita do PSP w Pruszkowie swoj udziat za 2015 r. w 944
godzinach i 30 minutach akcji ratowniczo-gasniczych, a Ochotnicza Straz Pozarna w
Miochowie — w 354 godzinach i 42 minutach. Wskazano réwniez, iz jednostki OSP

uczestniczg, poza zgtaszanymi do PSP szkoleniami i akcjami ratowniczo-gasniczymi, takze



w ¢wiczeniach, ktére s3 ewidencjonowane tylko przez OSP i ktére mogg by¢ podstawa
wyplaty gkwiwalentu przez gming. Poza tym szereg wyjazdéw jednostek OSP okre$lanych
jako ,,wyjazdy gospodarcze” nie jest wynikiem dyspozycji Stanowiska Kierowania KP PSP
w Pruszkowie. Powody i zakres takich wyjazdéw wynikaja wylgcznie z ustalen migdzy
gming a jednostka OSP, moga one dotyczyé np. udzialu w pokazach sprz¢tu na terenie
gminnych placéwek o$wiatowych. Nadto z tresci pisma jednoznacznie wynikato, ze udziat
cztonkéw OSP w innych szkoleniach nieorganizowanych przez PSP Pruszkéw np. z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy, nie jest ewidencjonowany przez PSP.

Zwrécono sie réwniez do Ochotniczej Strazy Pozamnej w Miochowie i Nadarzynic z
prosbg o wyjasnienie zasad naliczania godzin bgdacych podstawg wyplaty ekwiwalentu
przez Gming Nadarzyn oraz przyczyn dysproporcji migdzy iloécig godzin zglaszanych do
PSP w Pruszkowie i Gminy Nadarzyn.

Z informacji uzyskanych od Ochotniczej Strazy Pozarnej w Nadarzynie wynikato, z¢
ilo§¢ godzin za akcje ratowniczo-gasnicze, szkolenia pozarnicze oraz wykonywane
czynnosci zostala zgtoszona w dniu 22 grudnia 2015 r. do Urz¢du Gminy Nadarzyn za rok
2015 i wynosita 4049 godzin. W dniu 31 maja 2016 r. czlonkowie OSP Nadarzyn dokonali
- przeliczenia godzin i ostatecznie ich ilo§¢ wynosita 4066,05 godzin. Powyzsza sytuacja
wynikala z pomylki przelicznika. Czas pracy strazak6w przy akcjach ratowniczo-
gasniczych i czas w szkoleniach pozarniczych zadysponowanych lub prowadzonych przez
PSP Pruszkéw naliczany jest na podstawie sporzadzonych protokoléw. Poza tym
cztonkowie OSP biora udzial takze w innych szkoleniach, zawodach, zajmujg si¢
zabezpieczaniem imprez masowych, wspdipracujg w ramach swojej dzialtalnosci statutowej
z organizacjami pozarzadowymi, jednostkami organizacyjnymi i placdéwkami o$wiatowymi.
Godziny wypracowane z tego tytuu nie s3 rejestrowane przez PSP Pruszkéw, a wylgcznie
przez OSP Nadarzyn i nastgpnie s3 przedstawiane do Gminy w celu wyptaty ekwiwalentu —
i stad tez wynikaja dysproporcje miedzy zglaszanymi godzinami.

Z treéci odpowiedzi skierowanej z Ochotniczej Strazy Pozarnej w Miochowie
wynikato, ze za rok 2015 r. OSP zgtosita do Gminy Nadarzyn 882 godziny udzialu jej
cztonkéw w akcjach ratowniczo — gasniczych. W dniu 30 maja 2016 r. Komisja Rewizyjna
OSP Mtochéw dokonala kontroli powyzszego rozliczenia i z uwagi na przyjecie blgdnej
stawki ekwiwalentu ustalono, ze w roku 2015 r. wypracowano igcznie 1346,30 godzin.

Wskazano réwniez, ze w przypadku wykonywania czynnosci niezwigzanych z dzialaniami



ratowniczymi istniejg réznice mig¢dzy sposobem naliczania godzin do PSP Pruszkéw a
Gminy Nadarzyn. Wyjazdy zlecone przez Gmin¢ w celu m.in. zabezpieczenia réZznego
rodzaju imprez lokalnych, éwiczenia przed zawodami pozarniczymi oraz w nich udzial
strazakéw s3 traktowane przez PSP jako tzw. wyjazdy gospodarcze. Dyzurny PSP Pruszkéw
mégt tylko zanotowaé godziny wyjazdu czionkéw OSP do czynnosci oraz powrotu do
remizy, ale nie mial podstaw, by sporzagdza¢ meldunek ze zdarzenia i ujmowa¢ czas
spedzony przez strazakéw OSP w zestawieniach prowadzonych przez PSP. Ponadto istnieja
réznice w sposobie okreslania czasu trwania akcji ratowniczo-gasniczej prowadzonej przez
OSP. Do PSP zglaszany jest czas od momentu zgloszenia wyjazdu do zdarzenia droga
radiowa do chwili zgloszenia powrotu samochodu do remizy. Natomiast podstawg wyplaty
ekwiwalentu bedzie réwniez okres, ktéry strazacy OSP po$wigcaja na m.in. uzupetnienie
srodkéw gasniczych, sporzadzenie dokumentacji, wymiang sprzgtu uZywanego w trakcie
zdarzenia, przygotowanie pojazdu do nastg¢pnej akéji. Nadto w przypadku wyplaty
ekwiwalentu za udziat w szkoleniach do Urzgdu Gminy zglaszany jest rOwniez czas pracy
kierowcy, ktéry zawi6zt uczestnikéw na szkolenie, a do ewidencji PSP taka osoba zgtaszana
juz nie jest. Poza tym w przypadku dziatania OSP na terenie powiatu sasiedniego meldunek
skladany jest do wiasciwej miejscowo Komendy Powiatowej PSP, a nie do Pruszkowa.

Gmina Nadarzyn wyplacila lacznie za rok 2015 w maju 2016 r. ostatecznie kwotg
109 923,84 zt tytutem ekwiwalentu dla OSP Nadarzyn i Miochéw. Z pisma uzyskanego od
Wéjta Gminy Nadarzyn wynikalo, z¢ Gmina zweryfikowala zgloszone do wyplaty
ekwiwalentu za rok 2015 r. godziny wypracowane przez OSP Nadarzyn i Miochéw i
ustalita, ze obie jednostki naliczyly mniej godzin niz powinny, w zwigzku z tym
przedstawily nowe protokoly z przeprowadzonych akeji i szkolen.

Analiza uzyskanych w toku czynnosci sprawdzajacych materiatéw prowadzi do
przyjecia wniosku, iz nie doszlo w niniejszej sprawie do wyczerpania znamion czynu
zabronionego okreslonego w art. 286 § 1 k.k.

Wystepek oszustwa, stypizowany w art. 286§1 k.k., jest przestgpstwem umyS$inym
kierunkowym, na co wskazuje znamig ,,w celu osiggnigcia korzy$ci majatkowej”, a zatem
moze byé popelniony wylacznie w zamiarze bezpo$rednim. Wprowadzenie w blad polega
na tym, ze sprawca swoimi podstgpnymi zabiegami doprowadza inng osob¢ do mylnego
wyobrazenia o rzeczywistym stanie rzeczy. Celem sprawcy jest sklonienie konkretnej osoby

do rozporzadzenia mieniem w oparciu o uSwiadomiony i zarazem nieprawdziwy obraz



rzeczywistosci. Dla uznania, iz mamy do czynienia z wprowadzeniem w blad,
wystarczajgce jest kazde jakiekolwiek dziatanie, ktére moze doprowadzi¢ do bl¢dnego
wyobrazenie o0 rzeczywistoSci u osoby rozporzadzajacej mieniem (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 marca 2004 r. sygn. IV KK 381/03). Sprawca musi wigc
obejmowaé swoja $wiadomoscig i zamiarem bezposrednim (kierunkowym) nie tylko to, Z¢
wprowadzal w blad inng osobg (wzglednie wyzyskuje blad itp.), ale takze i to, ze
doprowadzit ja w ten spos6b do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem - i jednocze$nie
chcial wypelnienia tych znamion (wyrok SN z dnia 6.11.2003 - Il KK 9/2003).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, iz
zaréwno przedstawiciele OSP Nadarzyn, jak i OSP Miochéw nie wprowadzili w blad
Gminy Nadarzyn w celu uzyskania zawyzonego ekwiwalentu. Whbrew twierdzeniom
zawartym w treéci zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa réznica w iloéci
godzin za udziat w akcjach gasniczych i szkoleniach zglaszanych do Pafistwowej Strazy
Pozamej w Pruszkowie i Gminy Nadarzyn jest uzasadniona innymi zasadami naliczania
tych godzin, co zostalo opisane wezesniej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronic przeciwpozarowej czlonek ochotniczej strazy pozamej, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos$¢
ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaly. Juz zatem dyspozycja przywotanego
powyzej przepisu wskazuje, iz podstawa wyplaty ckwiwalentu begda nie tylko akcje i
szkolenia organizowane przez Pafstwowa Straz Pozamng, ale réwniez przez gming.
Przypomnie¢ ponownie nalezy, iz PSP nie ewidencjonuje tzw. wyjazdéw gospodarczych,
ktére stanowia podstawg wyplaty ekwiwalentu i s3 waznym elementem dzialalno$ci
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Tytulem przykladu nalezy wskazaé, iz z dokumentacji
uzyskanej z Gminy Nadarzyn wynika, iz np. w dniu 30 maja 2015 r. czterech czlonkéw
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mtochowie spedzito 4 godziny w trakcie pokazéw dla dzieci
w Szkole Podstawowej w Mlochowie, tego samego dnia réwniez cztery inne osoby przez 2
godziny braty udzial w prezentacji sprz¢tu w Szkole Podstawowej w Woli Krakowianskiej.
Czlonkowie OSP Nadarzyn w ramach wyjazdéw gospodarczych dokonali np. obstawy
dozynek gminnych w dniu 6 wrzesnia 2015 . czy pikniku w miejscowosci Kanie w dniu 3
pazdziernika 2015 r. Poza tym Pafstwowa Straz Pozarna w inny spos6b niz gmina nalicza

czas trwania akcji gasniczych oraz nie ewidencjonuje szkolen organizowanych przez inne



podmioty niz PSP. Podkreslenia réwnieZ wymaga, iz OSP Nadarzyn oraz Mtochéw zglosity
na poczatku biezgcego roku mniej godzin naliczonych za rok 2015 r. niz wedlug uchwaly
Rady Gminy Nadarzyn i przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie pozarowej
faktycznie mogly, co ostatecznie zostalo zweryfikowane przez Gming. Powyzsze
okoliczno$ci wskazujg, iz Gmina nie zostata zachowaniem przedstawicieli OSP Nadarzyn i
Mtiochéw w Zaden sposob wprowadzona w blad i wyplacita nalezny ekwiwalent zgodnie z

zasadami okre$lonymi w przywolanych powyzej aktach prawnych.
Wobec stwierdzenia ujemnej przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 2

k.p.k., nalezato odméwi€ wszczgcia dochodzenia w niniejszej sprawie.

Stad tez postanowiono jak na wstepie.
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Pouczenie:

1. Na powyzsze postanowienie przystuguje zazalenie do sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy (art. 306 § 1 k.pk,,
art. 325a § 2kpk oraz465 § 2kpk):

- pokrzywdzonemu,

- instytucji wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k.,

- osobie wymienionej w art. 305 § 4k.p.k., jezeli wskutek przestgpstwa doszlo do naruszenia jej praw.

Sad mo2e utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie lub uchyli¢ je i przekazaé sprawe prokuratorowi celem
wyjasnienia wskazanych okolicznosci badZ przeprowadzenia wskazanych czynnoscei (art. 330 § 1 kpk.).

Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia aktu oskarzenia wyda ponownie postanowicnie o odmowie
wszczecia $ledztwa — dochodzenia®), pokrzywdzony, ktéry wykorzystat uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 k.p.k.
(tj. prawo do zlozenia zazalenia, ktére zostalo uwzglednione przez sad) moze wnieS¢ akt oskarzenia do sgdu w terminie
miesigca od daty dorgczenia odpisu postanowienia, ktére jest réwnoznaczne z zawiadomieniem o postanowieniu w
rozumieniu art. 55 § 1 kp.k. (art. 330 § 2 k.p.k., art. 55 § 1 kp.k.).

Akt oskarzenia powinien speiniaé¢ wymogi okreslone wart. 55 § 1i2 kpk..

Inny pokrzywdzony tym samym czynem mo2e az do rozpocz¢cia przewodu sgdowego na rozprawie gléwnej przylaczyé
si¢ do postgpowania (art. 55 § 3 k.p.k.).

2. Uprawnionym do zlozenia za2alenia, o ktérym mowa w art. 306 § 1 k.p.k., przystuguje prawo przejrzenia akt sprawy
(art. 306 § Ibkp.k).

3.W sprawach z oskar2enia prywatnego zazalenie na postanowienie prokuratora 0 odmowie wszczgcia postgpowania
przygotowawczego rozpoznaje prokurator nadrzgdny, jezeli postanowienie zapadio z uwagi na brak interesu
spolecznego w $ciganiu z urzedu sprawcy (art. 465 § 2ak.p.k.).

4, Zazalenie na powyzsze postanowienie wnosi si¢ za poSrednictwem prokuratora, ktéry wydat postanowienie.

Termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty dor¢czenia odpisu postanowienia i jest zawity. Zazalenie
wniesione po uplywie tego terminu jest bezskuteczne (art. 122 § 112 i art. 460 k.p.k.).

Stosownie do art. 100 § 4 w zw, zart. 106 k.p.k. i 305 § 4 K.p.k. dor¢czy¢ odpis postanowienia:

1) pokrzywdzonemu(ej) Gminie Nadarzyn k *#) *— naadrcs wsk w zalgczniku adresowym — Tom nr 1.
2) peinomocnikowi pokrzywdzonemu(ej) k*® ** m." BMMMS Na :

3) instytucji wymienionej w art. 305 § 4 kpk. * 1
4) osobie wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k., art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k.®jezeli wskutek przestepstwa doszlo do naruszenia

j¢j paw k¥k *¥

Stosownie do art. 305 § 4 k.p.k. powiadomi¢ o 9m0wic wszczgcia Sledztwa =dochodzenia®’ osobg zawiadamiajgeg o
przestepstwie, ktérej prawa nie zostaly naruszofe Starosta Pruszkowskik. 1 -
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